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ILUSTRISSIMO SENHOR CRISTIAN DOS SANTOS PERIUS - PREGOEIRO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 095/2019
- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1424/2019

AMAZON FORT SOLUGCOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n©
84.750.538/0001-03, com sede na BR 364, S/N, Bairro Cidade Jardim, Setor 52,
Quadra 11, Lote 003 - CEP: 76.815-800 - Porto Velho - RO, e-mail:
iuri.faria@amazonfort.com.br, representada pelo escritério ESBER E SERRATE
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional de Rond6nia, sob o n° 048/12 (doc. - procuragdo em anexo),
com endereco profissional na Rua Rui Barbosa, n® 1019, Bairro: Arigolandia, CEP.
n® 76.801-196, em Porto Velho/RO, e-mail: renato@eshr.adv.br e
vanessa@eshr.adv.br, onde recebem notificagdes e intimagdes de estilo, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 18 do Decreto
Estadual n° 5.450/10, bem como item 26.1 do presente edital, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 095/2019

o fazendo pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I. DOS FATOS E DO DIREITO ‘

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado,
foi aberta autorizagdo para instauragdao de procedimento licitatério com vistas a
selecionar a proposta mais vantajosa e elaborado o instrumento convocatério para
“"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, DEVIDAMENTE LICENCIADA
NO ESTADO DE MATO GROSSO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
PERTENCENTES AOS GRUPOS A (RESIDUOS COM A POSSIVEL PRESENCA DE
AGENTES BIOLOGICOS), B (RESIDUOS QUIMICOS, INCLUINDO LAMPADAS,
REVELADOR E FIXADOR DE RAIO-X, PILHAS, BATERIAS, ETC..) E GRUPO E
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(MATERIAIS PERFURO CORTANTES), PROVENIENTES DAS UNIDADES DE
SAUDE PERTENCENTES A SECRETARIA DE SAUDE DE PRIMAVERA DO
LESTE".

Todavia, equivocou-se a Administracdo Publica ao elaborar tal ato
administrativo, em razdo de conter no instrumento convocatério diversas
irregularidades, o que sera evidenciado de forma individualizada e pontual, motivo
pelo qual, oponivel a presente impugnacao.

I1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente edital licitatério n® 095/2019 traz em seu item 13.1 do
edital o seguinte comando legal:

“26.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, ou seja, até qualquer pessoa
podera impugnar este edital. (Em consonancia com o art. 18
do Decreto 5.450/05).”

Em consondncia com o presente instrumento convocatoério, a data
para a abertura da sessdao publica fora previamente marcada para 28/08/2019
(quarta-feira) as 10h00min (horario de Brasilia). Assim sendo, tempestiva
encontra-se a Impugnacao ora apresentada, em razao de atender o lapso temporal
devidamente normatizado, pois enviada em 23/08/2019 (sexta-feira).

‘ III. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO PROPRIAMENTE DITAS

III.1. DA INDEVIDA SEPARAGCAO DOS ITENS DA LICITAGAO POR GRUPOS
DE ACORDO COM O TIPO DE RESIDUOS

Consta no preambulo do edital que serd realizada a presente
contratacdo para prestacdao dos servicos de coleta semanal, transporte, tratamento
e destinacdo final de residuos do Grupo “A, B e E” provenientes da Secretaria de
Saude de Primavera do Leste - MT.

No entanto, no item 13 do Termo de Referéncia consta a disposicao
guanto ao preco € a especificacao dos servicos, da seguinte forma:

13. DO PREGO E DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGCOS

13.1 O prego de referéncia da presente contratacio esta formado conforme arcamentos
£m anexo.

13.2 DAS ESPECIFICAGOES

Oﬁ 11412049 Valor médio
e Descrigho e nl RS Umit. RS Total

1 Residuos — Grupo A KG 11.000 % 4,88 A3 53.660,00
2 Residuwos — Grupos B KG 3.000 % 4 88 A3 14.640.00
3 Residuos — Gupgo E KG 11.000 s 4,88 A3 53.660,00

Total estimacda RS 122.000.00
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Dessa forma, a cotacao fora realizada por tipos de residuos (grupo).

Ou seja, haverda a contratacdo de empresas distintas para a
realizacdo de coleta semanal, transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos de acordo com a classificacdo destes, o que é de causar estranheza, uma
vez que os residuos de salide sdo de mesma natureza, classificados como residuos
perigosos, e tal servico pode ser executado facilmente pela mesma empresa, sem
nenhum dbice.

A empresa contratada envidara todos os recursos necessarios, como
veiculos, equipamentos, mao de obra, entre outros, para coletar, transportar, tratar
e realizar a destinagado final de apenas um grupo de residuos. Ndao se vislumbra
economicidade e vantajosidade seja para Administracdo Publica ou para as
empresas licitantes.

O parcelamento dos servicos de uma licitacdo é possivel, e inclusive
recomendado, desde que ndo haja a perda de economia de escala. Vejamos a
Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Sumula 247.

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade

para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdao a

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

O caso mencionado na Sumula 247 de que a licitante, ndo dispondo
de capacidade para a execucdo dos servigcos em sua totalidade, possam fazé-lo com
relacdo a itens autbnomos, ndo se aplica ao servico ora licitado, visto que uma
empresa especializada e devidamente licenciada para coletar residuos perigosos/de
salide, podera coletar tanto os residuos do Grupo A, B e E.

Ora, é evidente que dividindo a licitagdo por itens de acordo com os
grupos de residuos aumenta o risco de causar prejuizos a Administragdo, visto que
ao invés de contratar somente uma empresa para executar os servigos, contratara
trés, caso empresas diversas vencam cada item.

O prejuizo também se estendera a empresa licitante que somente
arrematar 01 item da licitagdo, pois terd que mobilizar seus veiculos, funcionarios,
equipamentos e insumos para coletar, transportar, tratar e destinar pouquissima
quantidade de residuos.
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Nota-se que é inviavel a contratacdo de trés empresas distintas para
executar os servicos (coleta, transporte, tratamento e destinacao final) de cada
residuo distintamente separado por grupo, quando pode ser contratada uma
empresa para execucao dos itens e todos os grupos (A, B e E) que sdo de mesma
natureza (residuos de saude), pois assegurara a contratacdo da proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica, assim como gastos com insumos e com
fiscalizagdao das atividades a serem contratadas.

Dessa forma, requer-se a reanalise da equivocada separagao dos
servigos por item com base nos grupos de residuos, visto que sdo objetos de
mesma natureza (residuos de saude), para que seja adotada a forma de disputa
pelo valor total global, que propiciara maior vantajosidade e economicidade para os
cofres publicos.

Ha de se considerar, ainda, que, caso a forma de disputa seja
alterada, havera ampliacdo da competitividade do certame, visto que o valor total
global sera superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e a licitagdo podera contar
com empresas especializadas e com grande bagagem de experiéncia, que nao
estdo enquadradas como ME/EPP.

III.2. DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO NA COMPROVACAO DE HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA

Nota-se no edital que no item 12.8 referente a comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes, o presente edital exigiu a
apresentacao de certidao negativa expedida pela Procuradoria Geral do Estado, da
seguinte forma:

f) Certiddo Negativa de Débito de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado do respectivo domicilio
tributario;

No entanto, o art. 29 da Lei n°® 8.666/93, apresenta um rol taxativo
de documentos a serem exigido das licitantes, quando da regularidade fiscal e
trabalhista, no qual apenas dispée que devera ser apresentado pelas licitantes,
conforme alinea III, a comprovacdo de regularidade para a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.

Observa-se que o edital ja prevé no item 12.8, alinea “e” que devera
ser apresentado prova de regularidade com a Fazenda Estadual, da sede da
empresa, devidamente valida.

Dessa forma, além de a previsdao contida no item 12.8, alinea “f” do
edital ndo ter previsdo legal para ser exigida, ainda é redundante, visto que ja ha
no proprio edital previsdo de comprovacao de regularidade estadual das licitantes.

Portanto, requer-se a exclusdo da alinea “f” do edital.
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II1.3. DA PREVISAO, DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, DE
AFERICAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA UNICAMENTE
ATRAVES DOS INDICES

Sabe-se que a lei possibilitou a exigéncia de Balanco Patrimonial no
intuito de averiguar a saude financeira das empresas, constatando se a futura
contratada tera reais condigbes para manutencdao dos custos que envolvem a
prestagdo dos servigos.

O presente edital, em conformidade com a LLC, exige no item 12.9,
alinea “a” a apresentacdo de Balanco Patrimonial da seguinte forma:

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisédrios, tomando
como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundacdo Getdlio Vargas - FGV
ou de outro indicador que o venha substituir, registrado na Junta Comercial;

O subitem 14.2.3 do edital prevé o aferimento da boa situacdo
financeira da empresa na seguinte condigao:

d) Comprovagao da boa situagdo financeira da empresa mediante obtencgao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicagao das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

LG =

Ativo Total
SG= Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Circulante

L= Passivo Circulante

A previsdo legal da exigéncia de comprovacdo de capacidade
economico-financeira é disposta no Art., 31, I da LCC:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
gque comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

(...)

§12 A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir

caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
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de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (grifo nosso)

Margal Justen Filho!, discorreu com propriedade sobre o assunto:

“A qualificacdo econbmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros
para a satisfatdria execugao do objeto da contratacgao.
Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado,
incumbird ao contratado executar com recursos proprios o
objeto de sua prestacao. Somente percebera pagamento, de
regra, apos recebida e aprovada a prestacdo pela
Administragdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (mao
de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigacoes advindas
do contrato. Aquele que nao dispuser de recursos para
tanto nao sera titular de direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da
execucdo satisfatéria do contrato e a impossibilidade
de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.” (pag. 627)

Na presente licitacdo, estabeleceu-se para avaliacdo de boa situagao
financeira da empresa a afericdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente superiores a 01 (um), no entanto, existem outras formas para
determinar se a empresa possui saude financeira, seja através do Patrimoénio
Liquido ou Garantias.

Quanto a comprovacao de boa situacdo financeira da licitante, o Tribunal
de Contas ja se manifestou das seguintes formas:

Contratacao publica - Licitacdo - Habilitacdo -
EconOmico-financeira - Exigéncia de indices nao
usualmente utilizados - Ilegalidade — TCU

O TCU considerou irregular a exigéncia de indices de liquidez
geral, de liquidez corrente e de grau de endividamento ndo
usualmente utilizados para a avaliacgdo da situacdo
financeira. Para o 06rgdo jurisdicionado, as exigéncias
visavam a garantir o cumprimento das obrigagdoes pela
empresa contratada, em razdao da complexidade da obra,
Entretanto, para o relator, os indices fixados pelo 6rgdo
jurisdicionado tiveram a finalidade de restringir a
participagdo no certame de outras empresas. Ainda,
ressaltou que “no ambito do Governo Federal, a Instrucdo
Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu os
procedimentos destinados a implantacao e operacionalizacdo

1JUSTEN FILHO, Marcal - Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 edicdo,
pg.627/636)
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do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, definiu que a comprovacao de boa situacgao
financeira de empresa oriunda de localidade onde o
SICAF nao tenha sido implantado, sera baseada na
obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que
apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em
qualquer dos indices referidos, deverdao apresentar
outras comprovacodes e garantias. (...) ”. (TCU, Acérdao
n% 2.299/2011, Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, DOU de 02.09.2011.)

Contratacao publica - Planejamento - Habilitagcdo -
Economico-financeira - Capital social minimo -
Patrimonio liquido minimo - Garantias - Exigéncia nao
cumulativa - Simula - TCU

“Para fins de qualificagdo econOmico-financeira, a
Administracdao pode exigir das licitantes, de forma nao
cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugao de obras e servigos”. (Grifamos.) (TCU,
Sumula n° 275, de 06.06.2012.)

Observa-se que, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a comprovacao da saude financeira das empresas licitantes
podera ser aferida com apresentacdao de indices superiores a 01 (um), no entanto,
quando a empresa apresentar algum indice menor que este valor, podera ser
aferido, de forma alternativa, o patrimoénio liquido no percentual maximo de 10%
(dez por cento) ou com a apresentacdo de garantias, sem prejuizo algum para
Administracao.

O presente edital optou somente pela afericdo dos indices. A
adaptacdo para apresentacao dos indices, apresentacdo de patrimoénio liquido ou
garantias propiciara a ampliagdo do nimero de competidores na licitagdo, pois as
empresas poderdo comprovar sua salde financeira de diversas formas e ndo
somente através dos indices.

Portanto, de acordo com o exposto, com base nos entendimentos
esposados pelo Tribunal de Contas da Unido, solicita-se a alteracdo da exigéncia
quanto ao Balanco Patrimonial, para que se permita a afericdo da boa saude
financeira das empresas licitantes de formas alternativas a tdo somente a
apresentacao de indices superiores a 01 (um).
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III.4. DO CONFLITO DA PREVISAO DO PREAMBULO E NO ITEM 1.1 DO
EDITAL E O ITEM 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA NO TOCANTE AO
LICENCIAMENTO DAS LICITANTES.

O presente instrumento convocatério definiu em seu preambulo e no
item 1.1 do edital o objeto da contratagdao, da seguinte forma:

“Contratacido de empresa especializada, devidamente
licenciada no Estado de Mato Grosso, para prestacao
de servicos de coleta semanal, transporte, tratamento
e destinacao final de residuos pertencentes aos grupos
a (residuos com a possivel presenca de agentes
biologicos), b (residuos quimicos, incluindo lampadas,
revelador e fixador de raio-x, pilhas, baterias, etc..) e
grupo e (materiais perfuro cortantes), provenientes
das unidades de saude pertencentes a Secretaria de
Saude de Primavera do Leste”.

Tal item descreve erroneamente que a empresa deva ser licenciada
no Estado do Mato Grosso, no entanto deveria estar descrito unicamente que a
empresa deva ser licenciada, mas nao estipular que somente se houver
licenciamento no Estado do Mato Grosso, pois esta dessa forma restringindo a
competitividade do certame.

A exigéncia é restritiva, ilegal e grave afronta a lei maxima de
licitagOes, o que carece de retificacdo. Vejamos a importante redacao do artigo 3°,
paragrafo 19, inciso I da lei 8.666/93:

Art. 39 A licitacdao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdgo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o dispositivo nos §§5° a 12 deste artigo e no art.
39 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

E cristalino o dispositivo acima mencionado demonstrando a vedacdo
de incluir clausulas ou condigdes que frustrem ou restrinjam o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da sede ou do domicilio dos
licitantes.

Ora, a previsdo esta corretamente prevista no item 1.1 do termo de
referéncia, que se limitou a prevé expressamente:

1.1. Contratacao de empresa especializada,
devidamente licenciada, para prestacao de servico de

coleta semanal, transporte, tratamento e destinacao final de
residuos pertencentes ao grupo A (residuos com a possivel
presenca de agentes bioldgicos), grupo B (residuos quimicos,
incluindo lampadas, revelador e fixador de raio-X, peliculas
de raio-X, pilhas, baterias, etc..) e grupo E (materiais perfuro
cortantes), proveniente das Unidades de Saude pertencentes
a Secretaria de Saude de Primavera do Leste.

A\ /4

De igual forma, os item 12.10, alinea “e”, “f” e “g” do edital, que se
referem a comprovacgdo da habilitagdo técnica através de apresentacdo de licenca
de operacdo, definem corretamente que as licitantes devem apresentar licenca
emitida por 6rgdao ambiental competente. Vejamos:

e) Licenca de Operacdo referente ao Tratamento de residuos
de saude dos grupos A, B e E, devidamente licenciado pelo
orgao ambiental competente conforme RDC 306/04 da
ANVISA, na assinatura do contrato.

f) Licenca de Operacao devidamente licenciado pelo drgao
ambiental competente conforme RDC 306/04 da ANVISA
referente a transporte dos residuos perigosos, na
assinatura do contrato.

g) Licenca de Operagao do Aterro Sanitario devidamente
licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, utilizado para
disposicao final de residuos de salde tratados, na
assinatura do contrato.

Dessa forma, o edital demonstra conflito quanto ao licenciamento, o
que ocasiona problemas quando da formulagdao das propostas e documentos de
habilitagdo, o que também ocasionara confusdes quanto ao julgamento objetivo.

Ademais, o termo de referéncia ao dispor sobre as comprovagao para
qualificagdo técnica no item 11.3, alineas “c” e “d” exige estranhamente licenga de
operacao e licenca ambiental separadas para o tratamento de residuos de cada tipo
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de residuos, o que diverge da previsdo corretamente descrita nos itens 12.10,

A\ g/

alineas “e”, “f" e “g” do edital.

Assim como, descreve no item 11.6 do edital que a licenga de
operacdo e ambiental a ser apresentada, deve ser emitidas pelo Instituto Estadual
de Meio Ambiente, o que conflita novamente com o descrito corretamente no item
12.10, alineas “e”, “f” e “g” do edital.

Portanto, requer-se que seja retirado do preambulo e do item 1.1 do
edital a particula “devidamente licenciada no estado de Mato Grosso”,
permanecendo a previsdo descrita no termo de referéncia, e a retirada dos itens
11.3, alineas “c, d" e item 11.6 do termo de referéncia, no intuito de evitar a
restricdo a competitividade e a unificacao das disposicdes contidas no instrumento
convocatorio.

Na oportunidade cumpre apontar que nao houve a previsao no edital
de apresentacdo de licenca de operacdo para a prestacao de servicos de COLETA,
um dos objetos da contratacdao, o que deve ser incluido no edital, pois trata-se de
atividade que também demanda a exigéncia de atendimento as legislacoes
ambientais vigentes.

II1.5. DAS DIVERGENCIAS ENTRE O EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA
QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO-TECNICA

O edital de Pregao Eletrénico n® 095/2019 traz as seguintes
exigéncias quanto a qualificacdo-técnica das empresas licitantes:

12.10. Todos os licitantes, que POSSUIREM ou NAO CRC -
Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste - MT, deverdao apresentar a
seguinte documentacao relativa a Qualificacdo Técnica:

a) Um ou mais Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gque expressamente consignem a aptidao da licitante para
desempenho satisfatorio de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo. Podendo ser exigido da proposta melhor
classificada, que apresente copia autenticada do contrato da
prestacao do servico ou da nota fiscal, que deram origem ao
Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa juridica de
direito privado, este deverd ser emitido preferencialmente
em papel timbrado do emitente contendo razao social, CNPJ,
endereco e telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado,
data de emissdo e identificacdo do responsavel pela emissdo
do atestado (nome, cargo e assinatura) e deverd constar o
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reconhecimento de firma passado em cartério do titular da
empresa que firmou a declaracgao.

a.1) O Municipio de Primavera do Leste para comprovar a
veracidade dos atestados, podera requisitar copias dos
respectivos contratos e aditivos e/ou outros documentos
comprobatorios do contelido declarado;

b) Registro ou inscricdo da empresa, no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de
Quimica - CRQ ou Conselho Regional de Biologia - CRBio,
constando responsavel técnico, emitida pela jurisdicido da
sede da licitante.

c) Comprovacao de possuir a empresa em seu quadro, na
assinatura do contrato, profissional(is) de Nivel Superior
(Responsavel Técnico), com atividades compativeis ao objeto
desta licitagdo, devidamente reconhecido pela entidade
competente (CREA/CRQ/CRBio), devendo apresentar copia
da Carteira de Trabalho (CTPS) ou Ficha de Registro de
Empregado (FRE) ou Contrato de Prestacao com firma
reconhecida em cartério das partes, que demonstrem o
vinculo do profissional com a empresa. Para o dirigente da
empresa, tal comprovacdo podera ser feita através da cépia
da Ata da Assembleia que o investiu no cargo ou no Contrato
Social em vigor;

d) Atestado de capacidade técnico-profissional, em nome do
responsavel técnico devidamente registrado no
CREA/CRQ/CRBio, acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), por execucdao dos servicos de Coleta,
Transporte, Tratamento e Disposicao Final com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

e) Licenca de Operagao referente ao Tratamento de residuos
de saude dos grupos A, B e E, devidamente licenciado pelo
orgao ambiental competente conforme RDC 306/04 da
ANVISA, na assinatura do contrato.

e.1) Caso a Licenca de Operagao para tratamento de
residuos de saude do grupo A e E ndo esteja em nome da
empresa, esta devera apresentar carta de anuéncia emitda
pela empresa proprietaria do sistema de tratamento adotado,
anuindo a empresa licitante para recebimento de residuos de
servico de saude.

f) Licenca de Operacao devidamente licenciado pelo érgao
ambiental competente conforme RDC 306/04 da ANVISA
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referente a transporte dos residuos perigosos, na
assinatura do contrato.

g) Licenca de Operacdao do Aterro Sanitario devidamente
licenciado pelo 6rgdo ambiental competente, utilizado para
disposicdo final de residuos de salde tratados, na
assinatura do contrato.

g.1.) Caso a Licenca do Aterro Sanitario ndo esteja em nome
da empresa licitante, esta devera apresentar carta de
anuéncia emitida pela empresa proprietaria do Aterro
Sanitario anuindo a empresa licitante ou empresa
subcontratada para encaminhamento de residuos de saude
tratados;

h) Apresentar CRLV - Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo utilizado para o transporte,
acompanhado do Certificado de Inspecao de Produtos
Perigosos - CIPP emitido pelo INMETRO dos veiculos de
transporte dos residuos da empresa licitante e certificado de
inspecao veicular — CIV emitido pelo INMETRO referente aos
veiculos de empresa, na assinatura do contrato;

i) Alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria da sede licitante;

j) Alvard expedido pelo Corpo de Bombeiros da sede
licitante;

k) Certificado de cadastramento técnico federal na categoria
de atividades potencialmente poluidoras — IBAMA;

1) Relacdo explicita do(s) motorista(s) apto(s) para
transporte de residuos perigosos, acompanhada do
Certificado para movimentacdo e operacao para produtos
perigosos (MOOP), de cada motorista responsavel pela
coleta, emitida pelo 6rgao competente, tendo como prazo de
validade de 05 (cinco) anos, devidamente Regulamentado,
pelo artigo 145 da Lei n°® 9.503/07, Decreto 96.044/88,
Resolugdo 168/04 do CONTRAN, na assinatura do
contrato;

m) Comprovagao de que os motoristas relacionados no item
anterior fazem parte do quadro permanente de pessoal da
licitante mediante comprovante de vinculo empregaticio
permanente com a empresa licitante e carteira de habilitagao
na categoria “C”, “"D” ou “E”, na assinatura do contrato;

n) Indicacdo das instalagdes do local onde sera destinado o
lixo coletado para tratamento final, declarando a
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disponibilidade e o perfeito estado de conservagdao para a
execucdo total dos servicos locais este devera estar inerte, e
que estd o mesmo devidamente regularizado junto a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e que apresentara a
Licenca de Operacdo expedida em conformidade com as
determinacbdes instituidas em Lei, na assinatura do
contrato.

Ja no item 11 do Anexo I - Termo de Referéncia constam outras
exigéncias referentes a Qualificagcdo Técnica, distintas e até mais rigorosas que as
estipuladas no Edital, conforme segue:

11 - QUALIFICACAO TECNICA

11.1 - A empresa participante devera apresentar no
envelope todas as documentacdoes de habilitacao
relacionadas abaixo. A ndo apresentacdo de quaisquer
documentos ou a apresentacdo de documentos em
desconformidade ao estabelecido no presente Termo de
Referéncia acarretara na inabilitacdo da proponente, por falta
de documentacao exigida.

11.2 - A empresa participante devera apresentar para fins
de habilitacdo, comprovacao de aptidao para atendimento do
objeto da licitacdo, através de atestado (s) de capacidade
técnica, emitido por 6rgdo publico ou emitido por entidade
particular com averbacao(s) no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou Conselho
Regional de Quimica - CRQ, compativel (is) com os servigos,
caracteristicas e prazos previstos neste Termo de Referéncia,
em que comprove haver prestado, ou que esteja prestando
satisfatoriamente, servicos de coleta, transporte e destinacao
final de Residuos de Servigos de Saude.

11.2.1 - As concorrentes poderao apresentar mais de um
atestado, que serao somados para fins de atendimento das
guantidades estimadas para cada tipo de residuo.

11.3 - A empresa participante devera apresentar as
seguintes documentagodes:

a. Manual contendo os procedimentos e rotinas executados,
desde a coleta a destinagdao final, inclusive treinamento
(técnico, de seguranga e de conscientizagdo ambiental) a
seus empregados.

b. Copia das licengas de operagdo e ambiental do aterro
devidamente licenciado a ser utilizado pela empresa
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participante, juntamente com a cépia do contrato de
prestacao de servigos firmado entre as partes.

c. Cépia da licenca de operacdo e ambiental, da empresa
responsavel pelo tratamento dos residuos (Grupos A e E),
caso este servico seja subcontratado, juntamente com copia
do contrato de prestacao de servicos firmado entre as partes.
Devera ser apresentada ainda as licencas de operacdao e
ambiental do aterro a ser utilizado apds o tratamento dos
residuos.

d. Copia da licenca de operacdo e ambiental da (s) empresa
(s) responsavel (is) pelo tratamento dos residuos (Grupo B),
caso este servico seja subcontratado, juntamente com cépia
do contrato de prestacao de servicos firmado entre as partes.
Devera ser apresentada ainda as licencas de operacdo e
ambiental do aterro Classe I a ser utilizado apdés o
tratamento dos residuos, caso seja realizada a incineragao
desses residuos.

e. O Plano de Contingéncia que sera utilizado em situagoes
de emergéncia e de acidentes, informando as medidas
previstas, visando minimizar ou eliminar as consequéncias
dessas situacGes. Este plano podera ser executado por
empresa especializada, devidamente licenciada, desde que
seja apresentada cépia do contrato de prestacao de servigos
firmado entre as partes.

11.4 - A empresa participante devera possuir, na data do
certame, 1 (um) responsavel técnico, com formagdao em
engenharia civil e/ou de fortificacdo e/ou sanitarista e/ou
ambiental, em dia com suas obrigacdes junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou
Conselho Regional de Quimica - CRQ e detentor de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART e Acervo Técnico
compativel com o0s servicos previstos neste Termo de
Referéncia.

11.4.1 - O responsavel técnico deverd pertencer ao quadro
técnico da empresa, sendo tal natureza comprovada através
da apresentacao de um dos itens: Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), contrato social (quando tratar-se
de dirigente ou sécio da empresa) ou contrato de prestacdo
de servigos devidamente registrado em cartorio de titulos e
documentos.
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11.5 - Comprovar possuir, através de alvara de
funcionamento, estabelecimento compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia.

11.6 - Apresentar a Licenca de Operagao e Licenca
Ambiental emitidas pelo Instituto Estadual do Ambiente.

11.7 - Apresentar Certificado de Inspecao para o Transporte
de Produtos Perigosos - CIPP expedido pelo Inmetro ou
entidade por ele acreditada.

11.8 - A empresa participante devera comprovar seu registro
junto ao CREA ou CRQ, através de documento emitido por
esse Conselho comprovando encontrar-se em dia com suas
obrigacdes e que possui habilitacdo legal para coleta e
transporte de residuos dos grupos A, B, D e E.

Pode-se observar que o Edital e o Termo de Referéncia sdao divergentes
guanto as exigéncias para a qualificacdo-técnica das licitantes e sobre o momento
da apresentacao de cada documento. Resta confuso e conflitante, saber o que
realmente sera aferido na fase de habilitacdo e fase de contratagdo, se o disposto
no Edital ou no Termo de Referéncia, ja que tratam-se de exigéncias distintas, que
vao de encontro umas com as outras.

Os conflitos existentes abrem margem para discussdes infundadas, que
apenas protelardo o certame com enxurradas de recursos, sendo que cada licitante
pleiteard que faca valer as exigéncias que lhe convém, sendo vedado que no
instrumento convocatério caibam lacunas ou conflitos que impecam o
julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas ja se manifestou quanto a necessidade do edital
ser claro e objetivo. Vejamos:

“A redacao dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a
evitar erros ou contradicdbes que dificultem seu
entendimento, levem a interpretagdes equivocadas ou
dificultem a compreensao dos licitantes quanto as condigoes
estabelecidas. (Acérddo 2441/2017 - Plenario).”

“Ha necessidade de definicdo nos editais licitatérios de
disposigOes claras e parametros objetivos para o julgamento
das propostas. (Acorddo 3622/2011 - Plenario).”

“A Administragdo deve garantir a clareza e a objetividade na
redacao de editais de licitagdo, de forma a ndo suscitar
duvidas em sua interpretagdo. (Acérdao 1633/2007 -
Plenario).”
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Nota-se, portanto, que diante das incongruéncias acerca da
mesma exigéncia, a Administracdo deve definir qual serd valida para afericdo da
capacidade técnica operacional e profissional das empresas, extirpando do
instrumento convocatoério itens distintos que permitem lacunas que impossibilitam o
julgamento em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

II1.6. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO AS EXIGENCIAS DO
ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA E DO CORPO DE BOMBEIROS -
ALINEAS “1” E “J”, SUBITEM 12.10. DO EDITAL E DA IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS

Ainda quanto a Qualificacdo-Técnica das empresas licitantes, as
alineas “i” e “j” trazem a exigéncia de apresentacdo dos Alvaras expedidos pela

Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros, vejamos:

12.10. Todos os licitantes, que POSSUIREM ou NAO CRC -
Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste - MT, deverao apresentar a
seguinte documentacao relativa a Qualificacdo Técnica:

(...)

i) Alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria da sede licitante;

j) Alvard expedido pelo Corpo de Bombeiros da sede
licitante;

Em leitura a redacdo acima, restam duvidas se os alvaras ora
exigidos deverao ser da sede DA LICITANTE (empresa) ou da SEDE LICITANTE
(Prefeitura de Primavera do Leste-MT) e faz-se necessario esclarecer para que nao
haja surpresas quando da fase de habilitacao.

Cumpre registrar que ilegal é a exigéncia de que qualquer empresa
interessada no certame, para ser habilitada, independentemente de sua sede, de
forma prematura, tenha que comprovar quaisquer tipos de licenciamento expedidos
por 6rgaos do local da prestacdo dos servigos. A legislacdo é clara ao dispor a
impossibilidade de qualquer clausula que conceda preferéncias em razdo da
naturalidade ou sede do licitante.

A exigéncia é restritiva, ilegal e grave afronta a Lei n® 8.666/93, o
que carece de retificagdo. Vejamos a importante redagao do art.3°, I, § 19, da
referida Lei:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

E cristalino o dispositivo acima mencionado demonstrando a vedacdo
de incluir clausulas ou condigdes que frustrem ou restrinjam o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdao da sede ou do domicilio dos
licitantes.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Contratacao publica - Planejamento - Edital -
Comprovacao de registro perante o conselho regional
do local da licitacdo - Exigéncia desnecessaria -

Restricao do carater competitivo do certame - STJ.

"Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, 'é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato'. A exigéncia da
confirmagcao de registro no Conselho Regional de
Nutricdo do local da licitacdao, além daquele ja
expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o
carater competitivo do certame e estabelece
preferéncias ou distincbes em razdao da sede ou
domicilio dos interessados. Ademais, eventual
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exigéncia dessa natureza somente seria devida por
ocasido da contratacdo, e ndao da qualificacao técnica
do licitante. Recurso especial provido". (STJ, REsp n©°
1.155.781, Rel. Min. Eliana Calmon, D] de 17.06.2010.)
(grifo nosso)

Nota-se que a apresentacdao de documentos expedidos pelos érgaos
publicos do municipio de Primavera do Leste-MT ainda na fase de habilitacao,
excluindo da disputa licitantes em potencial que detém de licenciamento de sua
sede, conforme legislagdo local, é grave ilegalidade e restricdao a competitividade.

Na fase de habilitacdo da licitacdo, os licitantes devem cumprir as
exigéncias do edital conforme legislacao de onde estiverem sediados. Em um caso
hipotético, seria o0 mesmo que extirpar da disputa uma empresa que apresentou o
registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA da sua sede, sob
a alegacao que deveria apresentar o registro da entidade profissional competente
do local da prestacdo de servigos, ainda na fase de habilitagao.

Nem mesmo quando a execugao contratual se der em local diverso da
sede da licitante o edital podera exigir, na fase de habilitacdo, licenciamento que dé
cobertura a todos os locais da prestacao dos servicos.

AM/4

Ainda quanto a exigéncia da alinea “j”, cumpre ressaltar que o Corpo
de Bombeiros ndo possui competéncia para expedir alvaras. A exigéncia de
apresentacdao de Alvara expedido pelo Corpo Bombeiros das empresas licitantes
também é restricdo a competitividade, visto que quem expede alvara é o drgao
responsavel pela arrecadacdo municipal, estadual ou sanitario da sede de cada
empresa.

O Corpo de Bombeiros é responsavel somente pela expedicdo de Auto
de Vistoria, de modo a indicar se a empresa atende as medidas de seguranca
contra incéndio, sendo que esse documento pode variar de acordo a legislacao de
cada estado.

Portanto, faz-se necessaria a retificagdo das alineas “i” e “j” do subitem
12.10. do Edital, de modo que as empresas licitantes devam comprovar o que esta
sendo exigido de acordo com o local onde estao sediadas, posto que do modo que
consta a redacgdo atual caracteriza-se como clausula ilegal e restritiva ao carater
competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, bem como amparada nas razdes acima
expendidas, requer a Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da Impugnacao ora apresentada, na forma do
item 26.1 do edital e do artigo 18 do Decreto Estadual n® 5.450/2005.
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b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que
se deu o texto original, apdés a modificacdo requerida, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, conforme o item 26.4 do edital;

c) a competente decisdao sobre a presente impugnacgao, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, conforme o item 26.3 do edital;

d) seja a presente impugnacdo processada em seus exatos
termos de regularidade até seu encerramento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 23 de agosto de 2019
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